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1. Introducio

| O presente estudo objetiva examinar quais as normas de acesso ao bene-
ficio assistencial de prestacdo continuada as pessoas com deficiéncia que se
éncontram em estado de vulnerabilidade em nossa sociedade. Isto se justifica
diante da exclusio historia destas pessoas, que resultou em desigualdades
sociais a este grupo, o que exige formas de protegdo especiais pelo Estado
entre as quais o BPC/LOAS. Inicialmente traz um breve historico da evolu-
¢do dos modelos de conceituacdo de deficiéncia e dos direitos humanos da
pessoa com deficiéncia. Na segunda parte analisa a importancia da legislag¢ao
e busca compreender como ocorre 0 acesso ao beneficio assistencial BPC/
LOAS pela pessoa portadora de deficiéncia, seja pelos seus representantes,
seja por elas mesmas, ou mesmo com ajuda dos centros de referéncia em
assisténcia social - CRAS de sua cidade. Utilizando como fonte a pesquisa
bibliogréfica: livros, artigos de periodicos, legislagdo, precedentes dos
tribunais e sitios eletronicos, com o objetivo da verificar a efetivagdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia no ambito nacional.
A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica em livros, artigos
de periddicos, legislagdo e sitios eletronicos na Internet relacionados ao BPC/
LOAS. Bem como, buscou-se a legislagdo ¢ dados do IBGE e da ONU nos

sitios eletronicos.
Em conclusdo ao presente estudo observou-se como se da a garantia

de protegdo das pessoas com deficiéncia pela aplicagdo da Le1 Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS. E verificou-se os precedentes em nosso orde-

namento juridico para a efetiva protegdo social da pessoa com defici€ncia
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resisténcia politica € telectual ao modelo médico vigente de Compreengy,

da deficiéncia, que entendia a deficiéncia cOmo uma Consequeéncia nayy,
da lesdo em um corpo € a pessod deficiente, devendo ser objeto de Cuidad

biomédicos (Diniz, 2012, p. 15). B el i
to politico vigoroso de critica socig] fo;

O mais importante desse movimen |
T, 1 . :
historico, pois redefiniu a lesi, %

que a UPIAS for responsavel por um feito historice .
jo mais estritamente biomédicos, pyp,

deficiéncia em termos sociologicos € na
1 UPIAS a defini¢cdo de lesao € deficiéncia amparava uma perspectiva poljtic,

de exclusio social. Tendo entao definido que O modelo social vigente definig
a deficiéncia ndo como uma desigualdade natural, mas como uma Opressig
exercida sobre o corpo com algum tipo de impedimento. Logo, defendia qQue
o tema deficiéncia ndo deveria ser matéria exclusiva dos saberes biomédicog
mas principalmente de agoes politicas e de interven¢do do Estado (Diniz:

2012, p. 19).
Sendo assim, deficiéncia passou a ser um conceito politico, a expressg

da desvantagem social sofrida pelas pessoas com diferentes lesdes. Para o

modelo médico, lesdo levava a deficiéncia, e para 0 modelo social, sistemas

sociais opressivos levavam pessoas com lesdes a experimentarem a deficiéncia

(Diniz, 2012, p. 24).
Segundo Bampi, Guilhem e Alves (2010, p.3) utilizam a ideia bsica do

modelo social em que a deficiéncia ndo deve ser entendida como um problema
individual, mas uma questdo da vida em sociedade, o que transtere a respon-
sabilidade pelas desvantagens das limitagdes corporais do individuo para a
incapacidade da sociedade em prever e se ajustar a diversidade.
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As§|ln, to1 considerado muito importante para os idealizadores da UPIAS
que S¢€ ‘ﬁzcssc uma redefinigdo no conceito de deficiéncia. que assim ficou
(lctcrlnlnaQa: “Deficiéncia: desvantagem ou restrigdo de atividade provocada
pela organizagdo social contemporanea, que pouco ou nada considera as pes-
soas que possuem lesdes e as exclui das principais atividades da vida social”
(Diniz, 2012, p. 37).

Em 1930, a Organizagdo Mundial de Satide (OMS) publicou o catalogo
oficial de lesdes e deficiéncias e Handicap (ICIDH), semelhante a CID - Clas-
sifica¢do Internacional de Doencas, com o objetivo de sistematizar a lingua-
gem biomedica relativa a lesdes e deficiéncias. permitindo uma padronizagdo
na terminologia internacional para fins comparativos e de politicas de saude,
e se baseou no modelo médico de deficiéncia (Diniz, 2012, p. 40).

Havia uma relagdo de dependéncia entre lesdo, deficiéncia e handicap,
além de uma vinculagdo a ideia de doenca categorizada pela CID. Desta forma
este vocabulario representou um retrocesso para as conquistas do modelo
social, pois segundo este modelo a deficiéncia seria resultado de uma lesdo
no corpo de uma pessoa considerada anormal. Houve muitas criticas a este
modelo médico de deficiéncia.

Para a OMS, entdo, lesdo era uma condi¢cdo necessaria a deficiéncia, uma
conexao que retirava o sentido socioldgico da lesdo proposto pelo modelo
sociologico, e a deficiéncia em termos estritamente biologicos. Logo era a
natureza quem determinava a desvantagem e ndo os sistemas sociais € eco-
nomicos (Diniz, 2012, p. 45).

De 1990 até 2001 houve uma revisdo da ICIDH e criou-se a CIF — Clas-
sificacdo Internacional de Funcionalidade, Deficiéncia e Saude pela OMS. O
objetivo da CIF foi instituir um novo vocabulario capaz de correlacionar os
trés dominios de saude em igualdade de importancia de modo a facilitar a
compreensdo das funcionalidades e das deficiéncias (Diniz, 2012, p. 47).

A CIF baseia-se na integrag¢do desses dois modelos: social e médico, para
recuperar a integragdo das varias perspectivas de funcionamento, a abordagem
“biopsicossocial” € utilizada. Almejando atingir uma sintese para propiciar
uma visao coerente de diferentes perspectivas da saude, a partir das perspec-
tivas biologica, individual e social. Sendo que a CIF utiliza o termo “defi-
ciéncia” para expressar o fendmeno multidimensional resultante da interacao
entre as pessoas e seus ambientes fisicos e sociais (Diniz, 2012, p. 50-53).

Porém a segunda geragdo de tedricos mostrou que deveriam ser conside-
rados os papéis de género e a experiéncia do cuidado, pois sem este aspecto
as premissas do modelo social estaritam totalmente desestabilizadas. E foi ai
que as tedricas feministas apontaram a critica do capitalismo e a tipificagio
do sujeito produtivo como pessoas sem deficiéncia, apontando uma forma




230

Inclusiva dae pPessoas com deficiéncia e a atengdo as cuidadoras d
Com deficiéncia que ficavam a margem, gerando uma desiguald
(Diniz, 201 2, p. 57-59),

O modelo social ¢ aquele que compreende a deficiéncia, sendo que
Mente vivemos no modelo social de pessoas com deficiéncia. O Modelq S0Q; l
da deficiéncia Estruturou-se em oposi¢do a0 modelo médico da deficja Y
YU€ reconhece na lesdo, na doenga ou na limitagdo fisica a caysy me ‘
da desigualdade social e das desvantagens vivenciadas pelas Pesso
deﬁciéncia, Ignorando o papel das estruturas sociais para a sug Opresss
Marginalizacio (Bampi; Guilhem; Alves, 2010, p. 1).

Conforme o autor Madruga (2021, p. 17) a expressao “pessoas com
ciéncia” fo; adotada oficialmente pela Assembleia Geral das Nacges Unidag
a partir da Convengio sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia, OCorridé
em 13 de dezembro de 2006, que entrou em vigor em 3 de maio de 2008 e
ratificada por varios paises, dentre eles o Brasil.

Porém a deficiéncia deve ser entendida ndo so COMO a constatagg 4,
uma falta ou caréncia de um individuo, mas, sobretudo, diante do seu grg, de

dificuldade no relacionamento social, profissional e familiar, dos Obstacy]gg
qUC Se apresentam para sua Integracdo (inclusdo) social. Pois a sociedade ey
luie INCOrpora novas realidades e valores a cada época, por isso a utilizacy,
Incorreta dos termos podera trazer preconceitos € incompreensdes (Madruga’
2021, p. 20 ¢ 22).

Importante falar aqui sobre a exclusdo de determinados grupos, pojs 2
exclusdo constitui-se em uma ferramenta essencial na construcio de politicag
publicas. Um grupo ¢ inferiorizado e dominado por Outro grupo prevalepte
que detém o poder politico e econdmico. il

No Brasil este grupo sdo os negros, as mulheres, os indios e as
pessoas com deficiéncia (Madruga, 2021, p. 27).

Logo a prevaléncia dos valores econdmicos leva 0S mercados a transfi-
gurarem os direitos sociais em verdadeiros obstéculos.a livre concorréncia,
€nquanto, em total paradoxo, se conclama a supremacia dos direitos huma-
nos. Uma logica de mercado incongruente, mas necessariamente associada i
otica do poder econdmico, ocorrendo um choque entre os direitos humanos
¢ 0 mercado e a logica do processo de globalizagio (Madruga, 2021 . p. 27).

No mundo mais de um bilhio de pessoas convivem com alguma d’eﬁ-
ciéncia, sendo em torno de 15% da populagio mundial. Segundo O Relatorio
Mundial sobre Deficiéncia, cerca de 200 milhdes apresentam dificuldades
funcionais consideraveis (Madruga, 2021, p. 29-30). P

Assim sendo deve-se observar que existe um vinculo mdlssomavel. ?nt?e
deficiéncia de um lado e pobreza e exclusio social de outro, mas a deficiéncia

dlug|

defi.
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¢ tratada de forma isolada. E ainda um ponto importante neste contexto, é que
o ser humano com deficiéncia, exposto a situacdes economicamente desfa-
voravels, tem sua dignidade ainda mais exposta, ante uma vida com tantas
privagdes vividas,

Todavia, se estd a tratar de pessoas, detentores de direitos humanos.
entre 08 quais 0 direito humano a uma existéncia digna. Sendo assim, a abor-
dagem da deficiéncia ndo pode mais seguir entrelacada a ideia de caridade e
viimizagdo, pois esta visdo retira-lhes a posicdo de destinatério, detentor de
direitos, destinando-lhes a benemeréncia, o assistencialismo.

O modelo social da deficiéncia concebe a deficiéncia como uma questio
social, cujas barreiras contextuais que se colocam sobre a pessoa, inclusive
as econdmicas, tem o potencial de gerar a exclusio do individuo.

Logo, se a deficiéncia for vista do ponto de vista social, significa dizer
que a deficiéncia € uma questdo de direitos humanos, uma vez que implica
admitir que 0 “problema” ndo esta na pessoa e sim no proprio comporta-
mento estigmatizante aqueles considerados “diferentes™ e por esse motivo
inferiorizados, discriminados, € consequentemente, marginalizados. Disso
a exclusdo e assistencialismo € um passo. O “problema” da atual exclusido
pOssul raizes sociais, econdmicas, culturais e histdricas e a resolugdo passa
por uma sociedade acessivel a todos os membros, sem distingdo, inclusive a
condicdes econdmicas sociais dignas.

Conforme o estudo do IBGE (2022) ha um longo historico de investi-
gacdo da deficiéncia em pesquisas domiciliares no Brasil, com inicio no
Recenseamento Geral do Império em 1872, primeira operacio censitaria reali-
zada no Pais, realizado pela Diretoria Geral de Estatistica. Nas pesquisas mais
recentes entre 2000 e 2010 do Censo Demografico ¢ as edi¢des de 2013 € 2019
da Pesquisa Nacional de Saude - PNS, houve a coleta e 0 aprimoramento da
metodologia desse tema, em consondncia com recomendagdes internacionais.

Dados recentes do PNS (2019) do IBGE mostram importantes indica-
dores, como a insercao no mercado de trabalho, 0 menor acesso a renda e
educacgdo e até mesmo salarios menores pagos as pessoas com deficiéncia no
Brasil, conforme colaciona-se abaixo:

i Trabalho

Pessoas de 14 anos ou mais de idade
Taxas de... Participacio Formalizagio Desocupacio
Comdeficénda 28,3% 34,3% 10,3%

Semdeicitnca 66,3% 50,9% 9,0
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Taxa de formalizagao (%)

o5 ot 47 4
47,0 :

37,7 9.7
i i

Homens Homens pretos Mulheres Mulheres pretas
brancos ou pardos brancas ou pardas

W Com deficiéncia B Sem deficiéncia

: IBGE, Pesquisa Nacional de SaGde 2019.
A taxa de formalizaciio inclui empregado e trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada, militar,

iciondrio pGblico estatutério e empregador.

ruturais do mercado de trabalho das pessoas de

[ Elicadorey oat
s0 de deficiéncia

14 anos ou mais de idade, por condi¢

| Taxa de participagao (%) Taxa de desocupagao (%)

314 Homens >4

Homens
757 brancos

brancos

Homens Homens

L pretos ou pretos ou
pardos 75,7 pardos
Mulheres Mulheres
brancas 59,2 brancas
Mulheres

pretas ou

pardas

—
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Taxa de desocupagao das pessoas de 15 a 59 anos
de idade, segundo a condi¢io de deficiéncia dos
moradores do domicilio (%) |
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Na logica do modelo social ndo se faz a distingdo entre doenca ¢ defi-
ciéncia, porque se entende que os ajustes requeridos pela sociedade, para
que ela contemple a diversidade humana, independem do fato de a pessoa ser
doente ou deficiente e de quanto tempo a sua condig¢@o corporal ird se manter.
Se uma pessoa que usa uma cadeira de rodas, enquanto se recupera de uma
fratura nas pernas, necessita dos mesmos ajustes no sistema de transporte que
uma pessoa permanentemente incapacitada de caminhar, por que separa-las

em grupos diferentes?
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.~ i, do 3 a 17 anos de idade
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Nordeste
32,0

 nte: IBGE, Pesquisa Nacional de Satde 2019 e Pesquisa de Informacdes Bésicas
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. Para efeito do presente estudo, os d : :
::asmesl::caractedsﬁt:aemM9 ano de coleta da Pesquisa Nacional de Sadc

Na PNS de 2019 que computou as pessoas com deficiéncia, como carac.-
teristicas gerais, as pessoas com deficiéncia apresentaram menor nivel de
instrucdo, em cada grupo etario considerado, e estavam mais concentradas
entre aquelas com rendimentos em torno da média, houve maior concentracig
nas pessoas com deficiéncia que recebem até um salario minimo, uma ve;
que 27,5% das pessoas com deficiéncia estavam nessa classe, contra uma
concentracdo maior de pessoas sem deficiéncia entre 0s 20% com 0s maiores
rendimentos, classe em que as pessoas com deficiéncia representavam apenas
14,7%, conforme se demonstra no grafico abaixo do IBGE (2022, p. 2):
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o 0 .

A

27.5
19.4
60% ate 80% 19.1
20,2
Mais de 80% 14,7
20,8

B Com deficiéncia

40% ate 60%

B Sem deficiéncia

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Sadde 2019,

—

3. Evolucao do direito das pessoas com deficiéncia

No trabalho dos autores Peruzzo ¢ Lopes (2019

com deficiéncia aquelas que apresentam diferentes
e que demandam a garantia de recursos materiais
exercicio de seus direitos.

Logo, deve-se observar que as pessoas com deficiéncia nﬁp Podem ser
vistas como objetos de investlgggﬁo Ou meros proble.ma.ls s0cCiais a serem
“reavaliados”. Bem pelo contrz’mo3 S40 pessoas com dlreltqs 1ntegantes de
uma coletividade ndo uniforme, pois compostas por tragos diferenciados que

correspondem a tipos distintos de deficiéncias existentes neste universo (fisico,
mental, intelectual e sensorial) (Madruga, 2021, p. 49).

Também a mera proposi¢do abstrata de dirc?ito§ as pessoas com defi-
ciéncia em Convengoes ¢ Tratados, e textos constitucionais ndo lhes garante
ampla ¢ total efetividade. Isso porque devem se.ramgorporadas Ilnuc.ian?as dz
perspectivas em rela¢do ao ser humano com deficiéncia e o seu valor intrinsec
¢ extrinseco perante a sociedade ¢ o Estado (Madruga, 2021, p. 53).

) sd0 consideradas pessoas
formas de estar no mundo

¢ comportamentais para o
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3.1 A assisténcia social como defesa dOS direitos da pessoa conm
deficiéncia Ly
A protegdo da pessoa com deficiéncia esta prevista il nossisdi i%‘;ssslzi(;
Federal de 1988, sendo tratada pela ass

direitos humanos. - direito do cidaddo e dever dq

A Jreviakis fia seisienss) 5001a}d€ c;le Social nao contributiva prevista
r,* a
Estado, sendo uma politica de Segurl

: rmina que: “sers
na Constitui¢do Federal de 1988, no arigo 205, qui:((iiz iifmbuiqgo 3 S:;i
prestada a quem dela necessitar, independentemen to de exigéncia de carép
ridade social”. A sua prestagao afasta o Cufnpm.ne.ﬂ da Assisténcia Social-
cias com contribui¢des previdenciarias. Sz}o Ol}] etlvcc)is e R f
conforme o artigo 203, inciso V, da Constitui¢do Federa i -

isténcia social € con

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quetn dela neCCS(S)g.a;,t.mde.pen-
dentemente de contribuigdo a seguridade social, (ei tem gord f{ HYos, o)
— a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deliciencia ¢ g

promogdo de sua integra¢do a vida comumtqna, 2
— a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora

de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao posgpr melgs de prover 3
prépria manutengéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser

a lei (Grifo nosso).

De acordo com o texto constitucional citado acima a Assisténcia Social
ndo é somente destinada a ser uma ajuda provisdria. Pelo contrario, pretende

na verdade promover uma integragdo e inclusdo dos mais necessitados na
vida em comunidade. Assim é o entendimento da autora Marisa Ferreira dos

Santos (2016, p. 261):

[...] a Assisténcia Social ndo ¢, na verdade, meramente assistencialista,
porque nio se destina apenas a dar socorro provisorio € momentaneo ao
necessitado. O que pretende a Constitui¢do € que a Assisténcia Social seja
um fator de transformacéo social. Deve promover a integracio € a inclusio
do assistido na vida comunitaria, faze com que, a partir do recebimento das
prestacdes assistenciais, seja “‘menos desigual” e possa exercer atividades

que lhe garantam a subsisténcia.

A Le1n® 8.742/1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS, e 0 Decreto n® 1.744/1995 regulamentam o beneficio de prestagio
continuada (BPC) vigente a partir de 1993 em nosso pais.

Este beneficio ¢ um auxilio financeiro pago pela Previdéncia Social
aos cidaddos que comprovam nfio possuirem meios de obter recursos que



1 outras pessoas.
A LOAS nasceu por conta de um cenério onde nem todos tém acesso
1 uma vida social digna. A ideia do beneficig & justamente tentar reduzir tal

desigualdade social. Logo, o papel da assisténcia social na causa se torna
mais forte ainda a medida que engloba ao beneficio nio s¢ 0s 1dosos, como
também pessoas com deficiéncia. Sendo que este beneficio assistenéial no
decorrer dos anos, sofreu importantes e inimeras alteracoes, para se ade(iuar
as necessidades e realidades das pessoas que mais necessitam deste beneficio.

4. 0 BPC/LOAS como garantia de protecio social da pessoa
com deficéncia em vulnerabilidade social

A realidade hoje € que a situag@o econdmica desfavoravel em que a
maioria das pessoas com deficiéncia estdo expostas é uma das formas de
exclusdo das pessoas com deficiéncia, sendo uma das razdes para a existéncia

do beneficio de prestagdo continuada (BPC) para que possam ter uma vida
mais digna e amparada economicamente.

De acordo com a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS podem
receber o beneficio de prestagdo continuada (BPC) os idosos, com 65 anos
ou mais de idade e as pessoas com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou
motora, independentemente da 1dade, contanto que enfrentem vulnerabilidade
social e econdmica nos limites que a lei prevé e desde que o impedimento
perdure por no minimo dois anos. Em grande parte, o beneficio ¢ destinado aos
idosos que ndo tém direito a previdéncia social e as pessoas com deficiéncia
que vivem em situa¢do de vulnerabilidade social, de forma que, muitas vezes
estas pessoas estdo a margem da nossa sociedade, sem condigdes de prover
sua propria subsisténcia.

Pela Lei 8.742/1993, em seus artigos 20 e 21, o cidaddo tem a garantia
de um salario minimo vigente mensalmente, sendo pago aos idosos e pessoas
com deficiéncia que comprovem ndo possuir meios de se sustentar ou de
sustentar sua familia, com prejuizo a sua subsisténcia.

4.1 Requisitos legais para a concessio do BPC — LOAS a pessoa com
deficiéncia

O beneficio de prestagcdo continuada — BPC pode ser subdividido em
Beneficio Assistencial ao Idoso, conferido aqueles com idade acima de 65
anos, e em Beneficio Assistencial a Pessoa com Deficiéncia, destinado as
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-0 do seu municipio-
uxilio ndo é uma aposentadori,
e

. - . 14 direito ao 13° salario e
muito menos umad pensﬁo, O da diretto oeis Pensiq
por morte, caso 0 beneficiario

Ademais, important O beneficio de prestacio con.

tinuada - BPC nao pode ser acumulado com outro beneficio no ambitg da
Seguridade Social (como, Por oxemplo, 0 seguro desemprego, a aposent,
doria ¢ a pensdo) ou de outro regime, exceto comm beneficios da assisténciy
médica, pensoes especiais de naturezd . denizatoria € a reMUNEracio adving,

de contrato de aprendizagem.
Por certo, & preciso que a pessod atenda

pela lei da Seguridade Social. Sao eles:. |
a) Ser pessoa com deficiéncia fisica, mental, mtelectual.o.u motora; o,
m em condigoes de vulnerabilidade socig).

idoso, e que queé esteja it ey ,
b) Possuir renda familiat . 1/4 do salario-minimo vigente (Rg

1.320,00) por pessoa (R$ 330,00 por pessoa) em 2023;

¢) Possuir nacionalidade brasileira;

d) Nao estar recebendo outro benefic10; .
e) Aavaliagdo da deficiéncia que se da por avaliagdo médica e sociy|

As avaliacdes sdo realizadas pelo INSS, uma avaliagao considerars
os impactos da deficiéncia na estrutura comora} e a outra avaliacj
ir4 avaliar fatores pessoais, sociais € ambientais. Como resultadg
a aptiddo ou ndo da pessoa com relacdo ao seu desempenho en;

atividades pessoais € restricdo de sua participacdo na sociedade.

Ademais, importante salientar que O impedimento deve ser acima de dojg

anos, o que dificulta muito 0 acesso da pessoa, que fica a margem da sociedade
e L g . ) p)
sem condicdes economicas para S¢ —anter economicamente. Mesmo assim o

BPC ¢ a oportunidade de trazer esta pessoa com deficiéncia, a oportunidade

de inclusdo. Sendo que O beneficio, depois de concedido, deve ser revisto a
cada dois anos com O intuito de averiguar a continuidade das condigdes que

|he deram origem.

Este limitador de tempoO previsto na lei do impedimento dever ser acima

de dois anos é uma das dificuldades ao acesso a esie beneficio e que pode
qumentar a vulnerabilidade da pessoa que busca o beneficio assistencial BPC/
LOAS, por esta razdo deve ser aplicado na analise do caso concreto 0 modelo
biopsicossocial, para entao entender a realidade da pessoa, e assim protege-la
dos riscos socias, como a vulnerabilidade em que se encontra de acesso a uma

condicdo de vida mais digna e acesso a Sud subsisténcia.
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Logo para a aplicaca dmi ’

. gf p o plicacao do critério €CONomico, no calculo de renda per
capzta a amlAla § composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro. os
pais €, na ausencia de um deles, a madrasta ou o padrasto, ou irmios solteiros
os filhos € enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o

mesmo eMpo que o requerente, conforme consta na Lej n° 12.435/2011, que
alterou a Le1 n® 8.742/1993. in verbis: ’

Art..20. O beneficio de prestagdo continuada ¢é a garantia de um salario-
MInimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e

CINCO) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manuten¢ao nem de té-la provida por sua familia.

3 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irmios solteiros, os filhos e entea-
dos solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o0 mesmo
teto (Grifo nosso).

O critério para aferigdo da renda per capita familiar foi alterado pela
Le1 n® 13.982/2020 que aumentou o limite que era de Y, previsto no inciso I
do § 3° do art. 20, ampliando para até 1/2 (meio) salario-minimo: em razio
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19). Além de ainda solucionar
uma importante questdo, reduzindo a judicializa¢do desnecessaria de novas
demandas, pois também excluiu do célculo da renda familiar, a renda de ido-
sos € de pessoas com deficiéncia de um mesmo grupo familiar, de até 1 (um)
salario minimo. Por fim fo1 emitida a Portaria n° 374, de 05 de maio de 2020
onde se esclareceu que a aplicabilidade da extensdo da renda per capita para
/2 salario minimo dependeria de regulamentacdo.

Em 31 de dezembro de 2020, o Presidente da Republica assinou a Medida
Provisoria (MP) n° 1.023/2020, que reduziu mais uma vez a renda mensal por
pessoa para /s do salario- minimo. A MP comegou a valer a partir do dia 1°
de janeiro de 2021. Essa MP diminui as chances de milhares de brasileiros
de conseguirem o beneficio. Entdo o que temos hoje é a regra de % sendo
flexibilizada a aplicagdo deste critério para cada caso no dmbito judicial.

Conforme os autores Jodo Batista Lazzari et al. (2021, p. 465) os critérios
para aferigdo do requisito econdmico sdo polémicos e ha discussdo. Segundo
o Superior Tribunal de Justiga (STJ) o magistrado ndo esta sujeito a um sis-
tema unico de tarifacdo legal de provas: “[...] motivo pelo qual a delimitagio
do valor da renda familiar per capita ndo deve ser tida como tinico meio de
prova da condi¢do de miserabilidade do requerente”.
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Ja nos precedentes dos Tribunais Superiores e nas Turmas Recursais.

referente a aplicagdo e interpretagdo das regras do beneficio assistencial temos
muitas mudangas e posicionamentos. Vejamos abaixo alguns:

a) Quanto ao critério econdmico, temos varios entendimentos que

melhor adaptam a lei e sua interpretacio a realidade dos casos con-
cretos, in verbis:

STF - Tema 312 (Repercussdo Geral) — Interpretagdo extensiva ao para-
grafo unico do art. 34 da Lei n® 10.741/2003 para fins do calculo da renda
familiar de que trata o art. 20, §3°, da Lei n® 8.742/93.

STF - Tema 27 (Repercussdo Geral) — E inconstitucional o § 3° do artigo
20 da Lei 8.742/1993, que estabelece a renda familiar mensal per capita
inferior a um quarto do salario minimo como requisito obrigatério para
concessdo do beneficio assistencial de prestacio continuada previsto

no artigo 203, V, da Constitui¢do. (RE 567985, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Relator Acérdio: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,

julgado em 18/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-194 DIVULG
02-10-2013 PUBLIC 03-10-2013)

STJ —Tema 185 (Recursos Repetitivos) — A limitacdo do valor da renda
per capita familiar ndo deve ser considerada a tinica forma de se comprovar
que a pessoa nao possul outros meios para prover a propria manutencio ou
de té- la provida por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo para
se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade
quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo.
STJ — Tema 640 (Recursos Repetitivos) — Aplica-se o paragrafo Unico
do artigo 34 do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/03), por analogia, a
pedido de beneficio assistencial feito por pessoa com deficiéncia a fim de
que beneficio previdenciario recebido por idoso, no valor de um salario

minimo, ndo seja computado no célculo da renda per capita prevista no
artigo 20, § 3° da Lein. 8.742/93.

Ja na Sumula 79 a discussdo sobre os requisitos para constatacdo dos
requisitos econdmicos e sociais foram discutidos e introduzidos a necessidade

de comprovagio por laudo de assistente social, facultado ser lavrado por
oficial de justi¢a ou entdo por meio de prova testemunhal:

INU — Stimula 79 — Nas agdes em que se postula beneficio assistencial
¢ necessdria a comprovagdo das condicdes socioecondmicas do autor por
laudo de assistente social, por auto de constatacdo lavrado por oficial de
Justiga ou, sendo inviabilizados os referidos me10s, por prova testemunhal.
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b) Quanto a diferenciacdo entre o conceito de pessoa com deficién-
cia (PCD) e incapacidade laborativa, no dia 21 de abril de 2019,
a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais (TNU) se reuniu para uniformizar seu entendimento
€ votou a Sumula 48, sendo que decidiu alterar a redacdo da Stumula
n" 48, passando a vigorar com a seguinte redagdo:

INU - Sumula 48 — Para fins de concessdo do beneficio assistencial
de prestagdo continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia, que nio
se confunde necessariamente com situagdo de incapacidade laborativa,
¢ imprescindivel a configuragdo de impedimento de longo prazo com
dura¢do minima de 2 (dois) anos, a ser aferido no caso concreto, desde a

data do inicio sua caracterizacao.

Introduziu, conforme a LOAS, o prazo de dois anos, para considerar, no
caso concreto, sobre a aferi¢do e caraterizagdo do impedimento que gerou a
deficiéncia do requerente ao beneficio assistencial. O que pode ndo caracte-
rizar a protecdo suficiente e necessaria a pessoa com deficiéncia, pois pode
deixa-la a margem da sociedade, quando a impede de ter acesso ao recurso
financeiro necessario para sua subsisténcia e sobrevivéncia de forma digna.

Conforme a autora Maria Helena Pinheiro Renck (2019, p. 17): “a defi-
ciéncia e a pobreza sdo duas realidades que se retroalimentam”, porém com
a promulgacdo da LOAS pensou-se que finalmente haveria se instituido a
protecdo das pessoas com deficiéncia, mas esta le1 na verdade trouxe ao con-
ceito constitucional de deficiéncia como um limitador quando instituiu ao
impedimento a duragdo minima de dois anos, para que a pessoa possa ter

acesso ao beneficio assistencial BPC.

¢) A Sumula 80 da TNU reforga a analise dos aspectos biopsicossociais
a0 introduzir a valoracdo de fatores ambientais, sociais, econdomicos

e pessoais do requerente, in verbis.

TNU — Stimula 80 — Nos pedidos de beneficio de prestacdo continuada
(LOAS), tendo em vista o advento da Lei n° 12.470/2011, para adequada
valoragdo dos fatores ambientais, sociais, econdmicos e pessoais que
impactam na participa¢do da pessoa com deficiéncia na sociedade, é
necessaria a realizagio de avaliagdo social por assistente social ou outras
providéncias aptas a revelar a efetiva condi¢do vivida no meio social
pelo requerente.

Portanto, na logica do modelo biopsicossocial da deficiéncia se fun-
damenta nas reflexdes acerca das concepgdes essenciais para que sejam
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sociedade, somente assim teremos uma socieda ¢ mais humana e ]USt.a. Send,
importante a aplicagdo da analise gle deficiéncia atraves do modelo bjq
social que abrange a realidade social da pessoa que .bUSCE.l esta p.rotfagﬁo S0cia]

[mportante salientar que no ambito admlms.trat%vo € judicig] EX1ste
uma mistura entre os conceitos de andlise da deficiéncia do mode]q medicg
e 0 modelo social, misturando conceitos de incapacidade com conceitos de
deficiéncia, que sdo termos previdenciarios distintos. Mesmo assim g Des-
soas que s3o beneficiadas pelo BPC/LOAS ¢ muito grande. Para se ter Uma
Ideta do grande numero de pessoas que recebem este beneficio no Brasi]
buscou-se de que de janeiro até junho de 2019, neste periodo, o Govem(;
Federal repassou um total de R$ 27,7 bilhdes de reais em pagamentos do BPC
Essa informago se junta aos demais beneficios ja publicados no Portal da
Iransparéncia: Bolsa Familia, Garantia-Safra. Programa de Erradicacio dq

Irabalho Infantil (PETI) e Seguro Deteso, consolidando dados sobre TeCUrsos
publicos destinados a mais de 19 milhdes de beneficiarios?

a grande popula¢do vulnerave] e que necessita
sua sobrevivéncia digna em sociedade.

PSiC()s.

, 0 que demonstra
desta protecdo social para a
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Mesmo assim, com todos os retrocessos e avangos na evolucio dos
direitos humanos da pessoa com deficiéncia, temos que a LOAS frouxe uma
inclusdo na sociedade da pessoa com deficiéncia, pois possibilitou através de

lidade social e com deficiéncia. E importante comp
acesso ao beneficio assistencial BPC/LOAS pelas pessoas com deficiéncia,

passa necessariamente pela legislagio vigente no Brasil, que visa garantir 2

prote¢do social requerida pelas pessoas com deficiéncia e 3 LOAS foi um

marco € um comego desta discussio, que sabemos tera mudangas e aperfei-
coamentos importantes no futuro.




244 R

REF ERENCIAS
. A HEM, Dirce; ALVES, Elioenai Dopy
BAMPI, Luciana Neves da Silva; ng:;em para 0 tema deficiéncia. Rey LuLt:.

} - RN abor - '
les. Modelo social: uma nova jul-ago 2010. Disponivel em: https:

no-Am. Enfermagem, 18(4):[09 telas] 9 .
w(:wa]s]ciclI:).E:/j/rﬁic/a/y8083q48WG6KDHmFXXSg Lt fOm\at‘pdf&lan..

g=pt Acesso em 24 jul. 2023.

BRASIL. Constitui¢iio da Repiblica Federativa d3 /Brasil, ;ie 05 de Outy.
bro de 1998. Brasilia/DF, 1988. Disponivel em: httpsdlm:vé%gg a]to'go\’-br/
ccivi1_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso €m :

BRASIL. Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre 3 Organ;.

zacdo da Assisténcia Social e da outras PfOVidénCiaS' Dlsp(.)1(1)12v? €m: httpg./,
www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/18742.htm. Acesso em: ev. 2023

BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. D.isgée.sobre. 0S Plangg de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras pr ovlder}mas. Disponiveg] em:
https://www.planalto. gov.br/ccivil_03/leis/ 18213compilado.htm. Acegg, em

02 abr. 2023.

CASADO FILHO, Napoledo. Direitos humanos fundamentais, S3q Paylo:
Saraiva, 2012. Colegdo Saberes do direito, 57.

DINIZ, Débora. O que ¢ deficiéncia. Sio Paulo: Brasiliense, 2012,

JusLaboris, Biblioteca digital da Justi¢a do Trabalho. TST, Brasilia 2023
Disponivel em: https:/juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/19¢7, g

Acesso em 18 fev. 2019.

IBGE. Pessoas com deficiéncia e as desigualdades sociais no Brasil. Estudog
e Pesquisas, Informacido demografica e socioeconomica, n° 47, Rio de ] aneiro:
IBGE, 2022. Disponivel em: https://biblioteca.ibge. gov.br/visualizacao/livrog/
livI01964 informativo.pdf. Acesso em: 08 jun. 2023.

LAZZARI, Jodo Batista et.al. Pratica processual previdenciaria: adminis.
trativa e judicial. 13. ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2021

MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: Otica
da diferenga e agdes afirmativas. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva Educacio, 2021




DIREITO PREVIDENCIARIO INCLUSIVO: a protegdo das Pessoas com deficiéncia —
estudos da ESMAFE 245

,i PERUZZO, Pedro Pulzatto; LOPES, Lucas Silva. Afirmagdo e promocio
do direito as diferencas das pessoas com deficiéncia e as contribuicdes do

sistema interamericano de direitos humanos. Revista Eletronica do Curso
de Direito da UFSM, Santa Maria, RS, v. 14, n. 3, 35067, set./dez. 2019.
ISSN 1981-3694. DOI: http://dx.doi.org/10.5902/1981369435067. Disponivel
em: https://periodicos.ufsm.br/ revistadireito/article/view/35067/0. Acesso

em: 10 jan. 2023.

- . .

’ RENK, Maria Helena Pinheiro. A limita¢ao temporal do conceito de pessoa
l com deficiéncia: restricdo ao direito fundamental ao beneficio assistencial.

Curitiba: Alteridade, 2019.

SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario. 12. ed. Sinopses
Juridicas, v. 25. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

- Shtee il S it } | By St s " N, G LN s NI i




