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1. Introducao

O presente estudo objetiva examinar quais as normas de acesso ao bene-
ficio assistencial de prestagdo continuada as pessoas com deficiéncia que se
encontram em estado de vulnerabilidade em nossa sociedade. Isto se justifica
diante da exclus@o historia destas pessoas, que resultou em desigualdades
sociais a este grupo, o que exige formas de prote¢ido especiais pelo Estado
entre as quais 0 BPC/LOAS. Inicialmente traz um breve historico da evolu-
¢do dos modelos de conceituagdo de deficiéncia e dos direitos humanos da
pessoa com deficiéncia. Na segunda parte analisa a importancia da legislagao
e busca compreender como ocorre o acesso ao beneficio assistencial BPC/
LOAS pela pessoa portadora de deficiéncia, seja pelos seus representantes,
seja por elas mesmas, ou mesmo com ajuda dos centros de referéncia em
assisténcia social - CRAS de sua cidade. Utilizando como fonte a pesquisa
bibliografica: livros, artigos de periodicos, legislagdo, precedentes dos
tribunais e sitios eletronicos, com o objetivo da verificar a efetivagdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia no &mbito nacional.

A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica em livros, artigos
de periodicos, legislagdo e sitios eletronicos na Internet relacionados ao BPC/
LOAS. Bem como, buscou-se a legislagdo e dados do IBGE e da ONU nos
sitios eletronicos. .

Em conclusdo ao presente estudo observou-se como se da a garantia
de protecdo das pessoas com deficiéncia pela aplicag@o da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS. E verificou-se os precedentes em nosso.?rdc.e-
namento juridico para a efetiva prote¢ao social da pessoa com deficiéncia
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através do BPC/LOAS, para que ocorra a efetiva garantia do seu acesso ao
beneficio assistencial.

2. Realidade historica da pessoa com deficiéncia

Conforme Diniz (2012, p. 13) o socidlogo, fisico inglé€s € pessoa com
deficiéncia Paul Hunt, foi um dos precursores do modelo social da deficiéncia
no Reino Unido nos anos de 1960. O socidlogo procurava compreender o
fendmeno socioldgico da deficiéncia partindo do conceito de estigma proposto
por Erving Goffman que dizia que os corpos sdo espagos demarcados por
sinais que antecipam papéis a serem exercidos pelos individuos. Logo, um
conjunto de valores simbolicos estaria associado aos sinais corporais, sendo
que a deficiéncia seria um dos atributos do estigma. Tendo sido criada por
alguns socidlogos deficientes a Liga dos Lesados Fisicos Contra a Segregagio
(UPIAS), que idealizou o modelo social da deficiéncia, e que articulou uma
resisténcia politica e intelectual ao modelo médico vigente de compreensao
da deficiéncia, que entendia a deficiéncia como uma consequéncia natural
da lesd@ao em um corpo € a pessoa deficiente, devendo ser objeto de cuidados
biomédicos (Diniz, 2012, p. 15).

O mais importante desse movimento politico vigoroso de critica social foi
que a UPIAS foi responsavel por um feito histdrico, pois redefiniu a lesdo e a
deficiéncia em termos sociolégicos € ndo mais estritamente biomédicos. Para
a UPIAS a defini¢do de lesdo e defici€éncia amparava uma perspectiva politica
de exclusdo social. Tendo entdo definido que o modelo social vigente definia
a deficiéncia ndo como uma desigualdade natural, mas como uma opressao
exercida sobre o corpo com algum tipo de impedimento. Logo, defendia que
o tema deficiéncia ndo deveria ser matéria exclusiva dos saberes biomédicos,
mas principalmente de agdes politicas e de intervencdo do Estado (Diniz,
2012;.p..19):

Sendo assim, deficiéncia passou a ser um conceito politico, a expressdo
da desvantagem social sofrida pelas pessoas com diferentes lesdes. Para o
modelo médico, lesdo levava a deficiéncia, e para o modelo social, sistemas
sociais opressivos levavam pessoas com lesdes a experimentarem a deficiéncia
(Diniz, 2012, p. 24).

Segundo Bampi, Guilhem e Alves (2010, p.3) utilizam a ideia basica do
modelo social em que a defici€ncia ndo deve ser entendida como um problema
individual, mas uma questdo da vida em sociedade, o que transfere a respon-
sabilidade pelas desvantagens das limitagdes corporais do individuo para a
incapacidade da sociedade em prever e se ajustar a diversidade.
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Assim, foi con81derad9 muito importante para os idealizadores da UPIAS
que se fizesse“uma rﬁdeﬁmcﬁo no conceito de deficiéncia, que assim ficou
determma(.ia: ~Deﬁm.encna: desvantagem ou restrigdo de atividade provocada
pela organizagao SOC‘E‘I contemporénea, que pouco ou nada considera as pes-
soas que possuem lesdes e as exclui das principais atividades da vida social”
(Diniz, 2012, p. 37).

Em 1980, a Organizagdo Mundial de Satde (OMS) publicou o catalogo
oficial de lesdes e deficiéncias e Handicap (ICIDH), semelhante a CID - Clas-
sificagdo Internacional de Doengas, com o objetivo de sistematizar a lingua-
gem biomédica relativa a lesdes e deficiéncias, permitindo uma padronizagio
na terminologia internacional para fins comparativos e de politicas de saude,
e se baseou no modelo médico de deficiéncia (Diniz, 2012, p. 40).

Havia uma relag¢do de dependéncia entre lesdo, deficiéncia e handicap,
além de uma vinculag@o a ideia de doenga categorizada pela CID. Desta forma
este vocabulario representou um retrocesso para as conquistas do modelo
social, pois segundo este modelo a deficiéncia seria resultado de uma lesdo
no corpo de uma pessoa considerada anormal. Houve muitas criticas a este
modelo médico de deficiéncia. '

Para a OMS, entdo, lesdo era uma condi¢do necessaria a deficiéncia, uma
conexao que retirava o sentido socioldgico da lesdo proposto pelo modelo
socioldgico, e a deficiéncia em termos estritamente bioldgicos. Logo era a
natureza quem determinava a desvantagem € ndo os sistemas sociais € eco-
noémicos (Diniz, 2012, p. 45).

De 1990 até 2001 houve uma revisdao da ICIDH e criou-se a CIF — Clas-
sificacdo Internacional de Funcionalidade, Deficiéncia e Saude pela OMS. O
objetivo da CIF foi instituir um novo vocabulario capaz de correlacionar os
trés dominios de satide em igualdade de importancia de modo a facilitar a
compreensdo das funcionalidades e das deficiéncias (Diniz, 2012, p. 47).

A CIF baseia-se na integracdo desses dois modelos: social e meédico, para
recuperar a integragdo das vérias perspectivas de funcionamento, a abordagem
“biopsicossocial” é utilizada. Almejando atingir uma sintese para propiciar
uma visio coerente de diferentes perspectivas da saude, a partir das perspec-
tivas bioldgica, individual e social. Sendo que a CIF utiliza o termo de{i-
ciéncia” para expressar o fendmeno multidimeqs;onal.re.sultante da interagdo
entre as pessoas e seus ambientes fisicos € socials (Diniz, 2912, p. 50-5?%.

Porém a segunda geragdo de tedricos mostr(?u que deYerlam ser consi te-
rados os papéis de género e a experiéncia do cuidado, pois sem este as;;ef: :
as premissas do modelo social estariam totalmente de.ses.tablhzada.s. .E 01~a1
que as tedricas feministas apontaram a critica 'do c.apltahsmo €a tlp‘ﬁ;arii‘;
do sujeito produtivo como pessoas sem deficiéncia, apontando uma 10
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inclusiva das pessoas com deficiéncia e a atengdio as cuidadoras das pessoas
com deficiéncia que ficavam a margem, gerando uma desigualdade social
(Diniz, 2012, p. 57-59).

O modelo social é aquele que compreende a deficiéncia, sendo que atual-
mente vivemos no modelo social de pessoas com deficiéncia. O modelo social
da deficiéncia estruturou-se em oposi¢do ao modelo médico da deficiéncia,
que reconhece na lesdo, na doenga ou na limitagdo fisica a causa primeira
da desigualdade social e das desvantagens vivenciadas pelas pessoas com
deficiéncia, ignorando o papel das estruturas sociais para a sua opressao e
marginalizagdo (Bampi; Guilhem; Alves, 2010, p. 1).

Conforme o autor Madruga (2021, p. 17) a expressao ‘“‘pessoas com defi-
ciéncia” foi adotada oficialmente pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
a partir da Convengio sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia, ocorrida
em 13 de dezembro de 2006, que entrou em vigor em 3 de maio de 2008 e
ratificada por varios paises, dentre eles o Brasil.

Porém a deficiéncia deve ser entendida ndo sé como a constatagao de
uma falta ou caréncia de um individuo, mas, sobretudo, diante do seu grau de
dificuldade no relacionamento social, profissional e familiar, dos obstaculos
que se apresentam para sua integragao (inclus@o) social. Pois a sociedade evo-
lui e incorpora novas realidades e valores a cada época, por isso a utilizag¢do
incorreta dos termos podera trazer preconceitos e incompreensdes (Madruga,
2021, p. 20 e 22).

Importante falar aqui sobre a exclusdo de determinados grupos, pois a
exclusdo constitui-se em uma ferramenta essencial na construg¢ao de politicas
publicas. Um grupo € inferiorizado e dominado por outro grupo prevalente
que detém o poder politico € econémico.

No Brasil este grupo sdo os negros, as mulheres, os indios e as
pessoas com deficiéncia (Madruga, 2021, p. 27).

Logo a prevaléncia dos valores econdmicos leva os mercados a transfi-
gurarem os direitos sociais em verdadeiros obstaculos a livre concorréncia,
enquanto, em total paradoxo, se conclama a supremacia dos direitos huma-
nos. Uma logica de mercado incongruente, mas necessariamente associada a
otica do poder econdmico, ocorrendo um choque entre os direitos humanos
e o mercado e a logica do processo de globalizagdo (Madruga, 2021, p. 27).

No mundo mais de um bilhdo de pessoas convivem com alguma defi-
ciéncia, sendo em torno de 15% da populagdao mundial. Segundo o Relatério
Mundial sobre Deficiéncia, cerca de 200 milhdes apresentam dificuldades
funcionais consideraveis (Madruga, 2021, p. 29-30).

Assim sendo deve-se observar que existe um vinculo indissociavel entre
deficiéncia de um lado e pobreza e exclusdo social de outro, mas a deficiéncia
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é tratada de forma isolada. E ainda um ponto importante neste contexto, é que
o ser humano com deficiéncia, exposto a situagdes cconomicamente desfa-
yoraveis, tem sua dignidade ainda mais exposta, antc uma vida com tantas
privagdes vividas.

Todavia, se esta a tratar de pessoas, detentores de dircitos humanos,
entre os quais o direito humano a uma existéncia digna. Sendo assim, a abor-
dagem da deficiéncia ndo pode mais seguir entrelagada a ideia de caridade ¢
vitimizagdo, pois esta visdo retira-lhes a posi¢do de destinatario, detentor de
direitos, destinando-lhes a benemeréncia, o assistencialismo.

O modelo social da deficiéncia concebe a deficiéncia como uma questdo
social, cujas barreiras contextuais que se colocam sobre a pessoa, inclusive
as econdmicas, tem o potencial de gerar a exclusdo do individuo.

Logo, se a deficiéncia for vista do ponto de vista social, significa dizer
que a deficiéncia ¢ uma questéo de direitos humanos, uma vez que implica
admitir que o “problema” ndo estd na pessoa € sim no proprio comporta-
mento estigmatizante aqueles considerados “diferentes” e por esse motivo
inferiorizados, discriminados, e consequentemente, marginalizados. Disso
3 exclusdo e assistencialismo é um passo. O “problema” da atual exclusdo
possui raizes sociais, econdmicas, culturais e historicas ea resolggﬁo passa
por uma sociedade acessivel a todos os membros, sem distingdo, inclusive a
condigdes econdmicas sociais dignas. o . '

Conforme o estudo do IBGE (2022) ha um longo histérico de investi-
gagdo da deficiéncia em pesquisas domiciligres.no Brasi~1, com i’n§c10 no
Recenseamento Geral do Império em 1872, primeira operagao censitria real'x-
zada no Pais, realizado pela Diretoria Geral de Estatistlca: I\~Ias pesquisas mais
recentes entre 2000 € 2010 do Censo Demografico e as edigdes de 2013 ¢ 2019

da Pesquisa Nacional de Saude - PNS, houve a coleta e o aprimoramento da

metodologia desse tema, em consonancia com recomendagdes 1nternacionats.

Dados recentes do PNS (2019) do IBGE mostram importante‘s 1ndc11ca-
dores. como a inser¢ao no mercado de trabalho, o menor acessfci) a.tArer{ ae
’ *
educagio e até mesmo salarios menores pagos as pessoas com deficiéncia no

Brasil, conforme colaciona-se abaixo:

' )
q Trabalho

Pessoas de 14 anos ou mais de idade
“hxndo... Participacéo Formalizacdo Desocupacio

Com defidenca 28,3% 34,3» 10,3%
\Semdeﬁcienda 66,3% 50,9% 9,00/2




Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saude 201%.

funcionério pablico estatutério e empregador.

Taxa de formalizagao (%)

I 40,7

Homens Homens pretos
brancos ou pardos

B Comdeficiéncia

56,1
47,4
30,6
Mulheres Mulheres pretas
brancas ou pardas

Bl Sem deficiéncia

Nota: A taxa de formalizacio inclui empregado e trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada, militar,

Taxa de participacao (%)

Homens 31,4
brancos 75,7
Homens
pretos ou
pardos 75,7

Mulheres
brancas 59,2
Mulheres
pretas ou
pardas 56,5

Indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas de
14 anos ou mais de idade, por condi¢do de deficiéncia

Taxa de desocupacao (%)

Homens 54
brancos 5,8
Homens 8,0
pretos ou
pardos 8,6

12,6
8,3

Mulheres
brancas

Mulheres
pretas ou
pardas

13,4
13,4
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Taxa de desocupagio das pessoas de 15 a 59 anos

de idade, segundo a condicio de deficiéncia dos
moradores do domicilio (%)

Com alguma
pessoade 2a 14
anos no domicilio

com alguma ™

eficiéncia |

Com 3alguma
pessoa de 60 anos
ou mais no
domicilio com &
alguma deficiéncia |

H Total B Homens Mulheres
[Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional de Satde 2019.

Na légica do modelo social nédo se faz a distin¢do entre doenga e defi-
ciéncia, porque se entende que os ajustes requeridos pela sociedade, para
que ela contemple a diversidade humana, independem do fato de a pessoa ser
doente ou deficiente e de quanto tempo a sua condigdo corporal ird se manter.
Se uma pessoa que usa uma cadeira de rodas, enquanto se recupera de uma
fratura nas pernas, necessita dos mesmos ajustes no sistema de transporte que
uma pessoa permanentemente incapacitada de caminhar, por que separa-las

em grupos diferentes?
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Pessoas com deficiéncia de 3 a 17 anos de idade
5rgao municipal

residentes em Municipios em que 0 orgac
gestor da educagao declarou que a inclusao de
alunos com deficiéncia nas escolas regulares estava

entre os trés temas prioritarios da gestao (%)

Nordeste

Norte 32'0

Centro-Oeste f
27,2 2 .\_ Sudeste
: 33,2

Brasil

32,8 Ve i

onte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saade 2019 e Pesquisa de Informacoes Basicas

unicipais 2018.
ota: Para efeito do presente estudo, os dados munidpais coletados em 2018 foram conside-|

os com as mesmas caracteristicas em 2019, ano de coleta da Pesquisa Nacional de Saade

Na PNS de 2019 que computou as pessoas com defici€ncia, como carac-
teristicas gerais, as pessoas com deficiéncia apresentaram menor nivel de
instru¢do, em cada grupo etério considerado, e estavam mais concentradas
entre aquelas com rendimentos em torno da média, houve maior concentragao
nas pessoas com deficiéncia que recebem até um salario minimo, uma vez
que 27,5% das pessoas com deficiéncia estavam nessa classe, contra uma
concentragio maior de pessoas sem deficiéncia entre os 20% com os maiores
rendimentos, classe em que as pessoas com deficiéncia representavam apenas
14,7%, conforme se demonstra no grafico abaixo do IBGE (2022, p. 2):
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Distribuigdo das pessoas de 2 anos ou mais de
idade, por condigio de deficiéncia, segundo as
classes de percentual de pessoas em ordem
crescente de rendimento domiciliar per capita (%)

Até 20% 16,5
19,6

22,1
9.9

20% até 40%

1

40% até 60% 27,5

19,4

19,1

60% até 80%
20,2
Mais de 80%
20,8
B Com deficiéncia B Sem deficiéncia

Fonte: IBGE, Pesquiza Nacional de Saude 2019.

3. Evolucio do direito das pessoas com deficiéncia

No trabalho dos autores Peruzzo e Lopes (2019) sdo consideradas pessoas
com deficiéncia aquelas que apresentam diferentes formas de estar no mundo
e que demandam a garantia de recursos materiais € comportamentais para o
exercicio de seus direitos.

Logo, deve-se observar que as pessoas com deficiéncia ndo podem ser
vistas como objetos de investigagdo ou meros problemas sociais a serem
“reavaliados”. Bem pelo contrario, sdo pessoas com direitos integrantes de
uma coletividade ndo uniforme, pois compostas por tragos diferenciados que
correspondem a tipos distintos de deficiéncias existentes neste universo (fisico,
mental, intelectual e sensorial) (Madruga, 2021, p. 49).

Também a mera proposigdo abstrata de direitos as pessoas com defi-
ciéncia em Convengdes e Tratados, e textos constitucionais ndo lhes garante
ampla e total efetividade. Isso porque devem ser incorporadas mudangas de
Perspectivas em relac@o ao ser humano com deficiéncia e o seu valor intrinseco
€ extrinseco perante a sociedade e o Estado (Madruga, 2021, p. 53).
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3.1 A assisténcia social como defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia

A protegdo da pessoa com deficiéncia csté. previgta em nossa Constituigio
Federal de 1988, sendo tratada pela assisténcia social e considerada um dog
direitos humanos. o :

A previsdo da assisténcia social ¢ um direito do cidaddo e dever dg
Estado, sendo uma politica de Seguridade Social ndo contributiva prevista
na Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 203, quando determina que: “ser4
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢io a segu-
ridade social”. A sua prestagdo afasta o cumprimento de exigéncia de carén-
cias com contribuigdes previdenciarias. Sdo objetivos da Assisténcia Social,
conforme o artige 203, incizo V, da Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, indepen-
dentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos: [...]
— a habilita¢do e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promog¢do de sua integragdo a vida comunitéria;

— a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover 3

propria manutengio ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei (Grifo nosso).

De acordo com o texto constitucional citado acima a Assisténcia Social
ndo ¢ somente destinada a ser uma ajuda provisoéria. Pelo contrario, pretende
na verdade promover uma integra¢fo e inclusio dos mais necessitados na

vida em comunidade. Assim € o entendimento da autora Marisa Ferreira dos
Santos (2016, p. 261):

[...] a Assisténcia Social ndo €, na verdade, meramente assistencialista,
porque ndo se destina apenas a dar socorro provisério e momentineo ao
necessitado. O que pretende a Constituicdo é que a Assisténcia Social seja
um fator de transformagéo social. Deve promover a integragdo e a inclusdo
do assistido na vida comunitaria, faze com que, a partir do recebimento das

prestagdes assistenciais, seja “menos desigual” e possa exercer atividades
que lhe garantam a subsisténcia.

A Lein® 8.742/1993, conhecida como Leij Organica da Assisténcia Social
- LOAS, e o Decreto n° 1.744/1995 regulamentam o beneficio de prestagdo
continuada (BPC) vigente a partir de 1993 em nosso pais.

Este beneficio € um auxilio financeiro pago pela Previdéncia Social
aos cidaddos que comprovam nio possuirem meios de obter recursos que
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promovam seu sustento, bem como participar de forma plena, digna e efetiva
em sociedade, de tal forma que apresentam condig¢des desiguais em relagio
a outras pessoas.

A LOAS nasceu por conta de um cenario onde nem todos tém acesso
auma vida social digna. A ideia do beneficio ¢ justamente tentar reduzir tal
desigualdade social. Logo, o papel da assisténcia social na causa se torna
mais forte ainda a medida que engloba ao beneficio niio s6 os 1dosos, como
também pessoas com deficiéncia. Sendo que este beneficio assistencial, no
decorrer dos anos, sofreu importantes e intimeras altera¢des, para se adequar
as necessidades e realidades das pessoas que mais necessitam deste beneficio.

4. 0 BPC/LOAS como garantia de protecio social da pessoa
com deficéncia em vulnerabilidade social

A realidade hoje € que a situagdo econdmica desfavoravel em que a
maioria das pessoas com deficiéncia estdo expostas é uma das formas de
exclusdo das pessoas com deficiéncia, sendo uma das razdes para a existéncia
do beneficio de prestagdo continuada (BPC) para que possam ter uma vida
mais digna e amparada economicamente.

De acordo com a Lei Orgénica de Assisténcia Social - LOAS podem
receber o beneficio de prestagdo continuada (BPC) os idosos, com 65 anos
ou mais de idade e as pessoas com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou
motora, independentemente da idade, contanto que enfrentem vulnerabilidade
social e econdmica nos limites que a lei prevé e desde que o impedimento
perdure por no minimo dois anos. Em grande parte, o beneficio € destinado aos
idosos que nao tém direito a previdéncia social e as pessoas com deficiéncia
que vivem em situa¢do de vulnerabilidade social, de forma que, muitas vezes
estas pessoas estdo 4 margem da nossa sociedade, sem condigdes de prover
sua propria subsisténcia.

Pela Lei 8.742/1993, em seus artigos 20 e 21, o cidaddo tem a garantia
de um salario minimo vigente mensalmente, sendo pago aos idosos € pessoas
com deficiéncia que comprovem ndo possuir meios de se sustentar ou de
sustentar sua familia, com prejuizo a sua subsisténcia.

4.1 Requisitos legais para a concessio do BPC — LOAS a pessoa com
deficiéncia

O beneficio de prestagdo continuada — BPC pode ser subdividido em
Beneficio Assistencial ao Idoso, conferido aqueles com idade acima de 65
anos, e em Beneficio Assistencial 2 Pessoa com Deficiéncia, destinado as
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pessoas que possuam algum tipo de deficiéncia e, por conta d'a.vulnerabilidade
social estdo a margem da sociedade. Send(? também necessario ter o cadastrg
atualizado no CADUnico do seu municip1o. .

E importante frisar, contudo, que 0 auxilio ndo € uma aposentadoria e
muito menos uma pensio, o que ndo da direito ao 13° salario € nem a pensig
por morte, caso o beneficiario venha a falecer. .

Ademais, importante deixar claro que o beneficio de prestacio con-
tinuada - BPC ndo pode ser acumulado com outro beneficio no ambito da
Seguridade Social (como, por exemplo, o seguro desemprego, a aposenta-
doria e a pensdo) ou de outro regime, exceto com beneficios da assisténcia
médica, pensdes especiais de natureza indenizatoria e a remuneragéo advinda
de contrato de aprendizagem.

Por certo, é preciso que a pessoa atenda mais alguns requisitos elencados
pela lei da Seguridade Social. Sdo eles:

a) Ser pessoa com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou motora; ou

idoso, e que que estejam em condi¢des de vulnerabilidade social;

b) Possuir renda familiar de até 1/4 do salario-minimo vigente (R$

1.320,00) por pessoa (R$ 330,00 por pessoa) em 2023;

c) Possuir nacionalidade brasileira;

d) Naio estar recebendo outro beneficio;

e) A avaliagdo da deficiéncia que se da por avaliacdo médica e social.

As avaliagdes sdo realizadas pelo INSS, uma avaliacdo considerara
os impactos da deficiéncia na estrutura corporal e a outra avaliagido
ira avaliar fatores pessoais, sociais e ambientais. Como resultado,
a aptiddo ou nio da pessoa com relagdo ao seu desempenho em
atividades pessoais e restri¢do de sua participa¢do na sociedade.

Ademais, importante salientar que o impedimento deve ser acima de dois
anos, o que dificulta muito o acesso da pessoa, que fica 4 margem da sociedade,
sem condi¢des econdmicas para se manter economicamente. Mesmo assim 0
BPC ¢ a oportunidade de trazer esta pessoa com deficiéncia, a oportunidade
de inclusdo. Sendo que o beneficio, depois de concedido, deve ser revisto a
cada dois anos com o intuito de averiguar a continuidade das condi¢des que
lhe deram origem.

Este limitador de tempo previsto na lei do impedimento dever ser acima
de dois anos ¢ uma das dificuldades ao acesso a este beneficio e que pode
aumentar a vulnerabilidade da pessoa que busca o beneficio assistencial BPC/
LOAS, por esta razdo deve ser aplicado na anélise do caso concreto o modelo
biopsicossocw}l, para entdo entender a realidade da pessoa, e assim protegé-la
dos riscos séc1'as, como a vulnerabilidade em que se encontra de acesso a uma
condi¢do de vida mais digna e acesso a sua subsisténcia.
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Logo para a aplicagdo do critério econdmico, no calculo de renda per
capita a familia € composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os
pais €, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, ou irmaos solteiros,
os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o

mesmo tempo que o requerente, conforme consta na Lei n° 12.435/2011. que
alterou a Lei n® 8.742/1993, in verbis:

Art. 20. O beneficio de presta¢dio continuada ¢ a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
Cinco) anos ou mais que comprovem néo possuir meios de prover a propria
manutencao nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e entea-
dos solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo
teto (Grifo nosso).

O critério para aferi¢do da renda per capita familiar foi alterado pela
Le1 n® 13.982/2020 que aumentou o limite que era de Y, previsto no inciso I
do § 3° do art. 20, ampliando para até 1/2 (meio) salario-minimo; em razio
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19). Além de ainda solucionar
uma importante questdo, reduzindo a judicializag¢do desnecessaria de novas
demandas, pois também excluiu do calculo da renda familiar, a renda de ido-
sos e de pessoas com deficiéncia de um mesmo grupo familiar, de até 1 (um)
salario minimo. Por fim foi emitida a Portaria »°374, de 05 de maio de 2020
onde se esclareceu que a aplicabilidade da extensdo da renda per capita para
72 salario minimo dependeria de regulamentagio.

Em 31 de dezembro de 2020, o Presidente da Repuiblica assinou a Medida
Provisoria (MP) n° 1.023/2020, que reduziu mais uma vez a renda mensal por
pessoa para "4 do salario- minimo. A MP comegou a valer a partir do dia 1°
de janeiro de 2021. Essa MP diminui as chances de milhares de brasileiros
de conseguirem o beneficio. Entdo o que temos hoje € a regra de Y sendo
flexibilizada a aplicagdo deste critério para cada caso no ambito judicial.

Conforme os autores Jodo Batista Lazzari ef al. (2021, p. 465) os critérios
para aferigdo do requisito econdmico sdo polémicos e héa discuss@o. Segundo
0 Superior Tribunal de Justiga (STJ) o magistrado ndo esté sujeito a um sis-
tema wnico de tarifagio legal de provas: “[...] motivo pelo qual a delimit.agﬁo
do valor da renda familiar per capita ndo deve ser tida como Gnico meio de
Prova da condigdo de miserabilidade do requerente”.
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J& nos precedentes dos Tribunais Superiores ¢ nas Turmas Recursajs,
referente a aplicagdo e interpretagdo das regras do beneficio assistencial temosg
muitas mudangas e posicionamentos. Vejamos abaixo alguns:

a)

Quanto ao critério econdmico, temos varios entendimentos que
melhor adaptam a lei e sua interpretagao a realidade dos casos con-
cretos, in verbis:

STF - Tema 312 (Repercussio Geral) — Interpreta¢do extensiva ao para-
grafo nico do art. 34 da Lei n° 10.741/2003 para fins do calculo da renda
familiar de que trata o art. 20, §3°, da Lei n° 8.742/93.

STF - Tema 27 (Repercussdo Geral) — E inconstitucional o § 3° do artigo
20 da Lei 8.742/1993, que estabelece a renda familiar mensal per capita
inferior a um quarto do salario minimo como requisito obrigatorio para
concessdo do beneficio assistencial de prestagdo continuada previsto
no artigo 203, V, da Constitui¢do. (RE 567985, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Relator Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 18/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-194 DIVULG
02-10-2013 PUBLIC 03-10-2013)

STJ — Tema 185 (Recursos Repetitivos) — A limitagdo do valor da renda
per capita familiar ndo deve ser considerada a Unica forma de se comprovar
que a pessoa ndo possui outros meios para prover a prépria manutengio ou
de té- la provida por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para
se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade
quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo.

STJ — Tema 640 (Recursos Repetitivos) — Aplica-se o paragrafo Uinico
do artigo 34 do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/03), por analogia, a
pedido de beneficio assistencial feito por pessoa com deficiéncia a fim de
que beneficio previdenciario recebido por idoso, no valor de um salario

minimo, ndo seja computado no cdlculo da renda per capita prevista no
artigo 20, § 3°, da Lein. 8.742/93.

Ja na Sumula 79 a discuss@o sobre os requisitos para constata¢io dos
requisitos econdmicos e sociais foram discutidos e introduzidos a necessidade

de comprovagdo por laudo de assistente social, facultado ser lavrado por
oficial de justi¢a ou entdo por meio de prova testemunhal:

TNU — Sﬁmula 79 — Nas ag¢des em que se postula beneficio assistencial
€ necessaria a comprovagao das condi¢des socioecondmicas do autor por
laudo de assistente social, por auto de constata¢iio lavrado por oficial de
justi¢a ou, sendo inviabilizados os referidos meios, por prova testemunhal.
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b) Quanto a diferenciagio entre o conceito de pessoa com deficién-
cia (PCD) e incapacidade laborativa, no dia 21 de abril de 2019,
a Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais
Federais (TNU) se reuniu para uniformizar seu entendimento
e votou a Sumula 48, sendo que decidiu alterar a redagcdo da Sumula
n° 48, passando a vigorar com a seguinte redacio:

TNU — Simula 48 — Para fins de concessido do beneficio assistencial
de prestagdo continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia, que ndo
se confunde necessariamente com situagdo de incapacidade laborativa,
¢ imprescindivel a configurag¢do de impedimento de longo prazo com
duragdo minima de 2 (dois) anos, a ser aferido no caso concreto, desde a
data do inicio sua caracterizagao.

Introduziu, conforme a LOAS, o prazo de dois anos, para considerar, no
caso concreto, sobre a aferi¢do e caraterizagdo do impedimento que gerou a
deficiéncia do requerente ao beneficio assistencial. O que pode néo caracte-
rizar a protegdo suficiente e necessaria a pessoa com deficiéncia, pois pode
deixa-la a margem da sociedade, quando a impede de ter acesso ao recurso
financeiro necessario para sua subsisténcia e sobrevivéncia de forma digna.

Conforme a autora Maria Helena Pinheiro Renck (2019, p. 17): “a defi-
ciéncia e a pobreza sdo duas realidades que se retroalimentam”, porém com
a promulga¢do da LOAS pensou-se que finalmente haveria se instituido a
protegdo das pessoas com deficiéncia, mas esta lei na verdade trouxe ao con-
ceito constitucional de deficiéncia como um limitador quando instituiu ao
impedimento a duragdo minima de dois anos, para que a pessoa possa ter
acesso ao beneficio assistencial BPC.

c) A Sumula 80 da TNU reforga a analise dos aspectos biopsicossociais
ao introduzir a valoracio de fatores ambientais, sociais, €CONOMICOs

e pessoais do requerente, in verbis:

TNU — Stimula 80 — Nos pedidos de beneficio de prestagao continuada
(LOAS), tendo em vista o advento da Lei n° 12'47})/2.01 1, para adeguada
valoragdo dos fatores ambientais, sociais, econgfnlgos e pes§oalsdquc?
impactam na participag@o da pessoa com deﬁm.enma na s.ocu::da e, €
necesséria a realizagio de avaliagdo social por assistente social ou outltai
providéncias aptas a revelar a efetiva condi¢do vivida no meio socia

pelo requerente.

ocial da deficiéncia se fun-

Po 50 biopsicoss ;
rtanto, na légica do modelo biop ara que sejam

damenta nas reflexdes acerca das concepgdes essenciais p
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eliminadas as barreiras que impedem o exercicio da autonomia individual
e comprometem o processo de inclusao social. Sendo este 0 modelo mais
justo para ser utilizado nos casos de analise de deficiéncia para a concessio

do beneficio assistencial BPC/LOAS a pessoa com deficiéncia.

5. Consideracdes finais

Pelo acima exposto o beneficio assistencial de prestagdo continuada
(BPC) regulado pela Lei n° 8.213/91 e pela LOAS (Lei n°® 8.742/1993 - Lei
Organica da Assisténcia Social) possui inumeras controvérsias e sofreu muitas
interpretagdes para que possa servir ao seu objetivo maior, qual seja, que dé
a protec¢do social ao que necessita ser inserido na vida em comunidade, pois
além do amparo econémico héa a questdo da dignidade da pessoa humana
que precisa ser preservada, nio somente ao idoso, mas também a pessoa
com deficiéncia. Sendo de extrema importancia os precedentes postos nas
Stimulas e Temas dos Tribunais Superiores estudados, que visam a aplicagéo
mais equilibrada da lei ao caso concreto, garantindo a prote¢do social a que
a pessoa tem direito.

Sendo necessario a ado¢do de mais politicas publicas e alteragdes sociais
para mudar o namero de exclusdes das pessoas com deficiéncia em nossa
sociedade, somente assim teremos uma sociedade mais humana e justa. Sendo
importante a aplicagdo da analise de deficiéncia através do modelo biopsicos-
social que abrange a realidade social da pessoa que busca esta prote¢do social.

Importante salientar que no ambito administrativo e judicial existe
uma mistura entre os conceitos de analise da deficiéncia do modelo médico
e o modelo social, misturando conceitos de incapacidade com conceitos de
deficiéncia, que sdo termos previdenciarios distintos. Mesmo assim as pes-
soas que sdo beneficiadas pelo BPC/LOAS é muito grande. Para se ter uma
ideia do grande numero de pessoas que recebem este beneficio no Brasil,
buscou-se de que de janeiro at€ junho de 2019, neste periodo, o Governo
Federal repassou um total de R$ 27,7 bilhdes de reais em pagamentos do BPC.
Essa informag@o se junta aos demais beneficios ja publicados no Portal da
Transparéncia: Bolsa Familia, Garantia-Safra, Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) e Seguro Defeso, consolidando dados sobre recursos
publicos destinados a mais de 19 milhdes de beneficiarios?, o que demonstra
a grande popula¢do vulneravel e que necessita desta prote¢do social para a
sua sobrevivéncia digna em sociedade.

2 Fonte: Disponivel em: https://portaIdatransparencia.gov.br/comunicados/603478-portal-da-transparencia-
divulga-gastos-com-beneﬁcio-de—prestacao-continuada-bpc. Acesso em 24 jul. 2023.

D T I L U o g



DIREITO PREVIDENCIARIO INCLUSIVO: a protecdo das Pessoas com deficiéncia —
estudos da ESMAFE

243

Mesmo assim, com todos os retrocessos e avang¢os na evoluc¢do dos
direitos humanos da pessoa com deficiéncia, temos que a LOAS trouxe uma
inclusdo na sociedade da pessoa com deficiéncia, pois possibilitou através de
regras a discussdo e a protec¢io soc’ial das pessoas em situagdo de vulnerabi-
lidade social e com deficiéncia. E importante compreender que abusca ao
acesso a0 beneficio assistencial BPC/LOAS pelas pessoas com deficiéncia,
passa necessariamente pela legislagio vigente no Brasil, que visa garantir a
protecdo social requerida pelas pessoas com deficiéncia e a LOAS foi um
marco € um comego desta discussdo, que sabemos tera mudangas e aperfei-
¢oamentos importantes no futuro.
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